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Bilirkisi Raporu Sonuclan Ozeti

|.Giris

Alman Vatandaslk Yasasi'’nin 29. maddesinde du-
zenlenen vatandaslik hukukuna dayall segme zorun-
lulugu (Optionspflicht), yirarlige girdigi 2000 yilindan
beri, gok gesitli, hukuki ve siyasi tartigmalarin konusu
olmaktadir. Bu dizenleme, son yapilan federal parla-
mento sec¢imlerinde de, se¢im kampanyalarinin mal-
zemesi olmustur. CDU/CSU ve SPD arasinda yapilan
koalisyon s6zlesmesinde, Almanya’da dogup buyuy-
en cocuklar icin -ebeveylenleri yabanci statlstnde
olanlar- vatandasligi se¢cme zorunlulugunun kaldirl-
masl dngorilmus ve netice olarak, federal hukimet,
bu konuda vatandaslik hukukunda degisiklik dngéren
tasarlyl sunmustur. HUk(Omet tarafindan sunulan ta-
sarida, vatandaslik yasasinin 29. maddesinin ((StAG
Art. 29) (E-StAG Art.29 = tasan halindeki Vatandaslik
Yasasl madde 29)) yeni seklinde, esas olarak, 6énce-
den vatandaslgl segmek zorunda olanlarin birgogu
icin, vatandasligi segme zorunlulugunu (Optionspflicht)
kaldinimaktadir. Bu segme zorunlulugu kapsami disin-
da birakilanlar 6zellikle, ayni zamanda bir Avrupa Birligi
Uyesi Ulkenin vatandasl veya Isvigre vatandasi olan-
lardir. Bu kesim haricinde, 21 yasina kadar 8 yildan
daha fazla Almanya’da ikamet eden, en az 6 yil Al-
manya’da okula gitmis olan veya Almanya’da bir okul
ya da meslek diplomasi almis olanlar da, ayni sekilde
vatandaslik konusunda se¢me zorunlulugu kapsami
disinda birakilimaktadirlar. Buna ilave olarak, Aimanya
ile siki baglantilari olanlar ve se¢me zorunlulugunun
yerine getirilmesi sonucu maddi/manevi zarara ugray-
acak olanlar (Hartefallregelung) Almanya sinirlari iceri-
sinde yasamis gibi muamele gbrecek ve se¢cme zorun-
lulugu kapsami disinda birakilacaktir.

Ongoériilen bu tasarya ragmen, dogum yeri esasina
gdre (jus soli) Alman vatandagligini almis ve ayni za-
manda baska bir Ulke vatandasligina sahip olan, ancak
yeni dizenleme cergevesinde Almanya’da blylmus
sayllmayan, herhangi bir AB Uyesi Ulkesi veya Isvicre
vatandasligina da sahip olmayan, hatiri sayilir miktarda
bir kesim, vatandaslikta se¢gme zorunluluguna tabi ola-
cak ve muhtemelen sahip oldugu Alman vatandasligini
kaybedecektir.

Getirilmesi disuntlen dizenlemeler, AB hukuku, anay-

asa hukuku ve uluslararasi hukuka uygunluk acisindan
yeni sorunlar ortaya ¢lkarmaktadir.

Il. AB Hukuku

Her ne kadar, vatandaslik ile ilgili dizenleme, Uye Ul-
kelerin kendi milli hukuklarn kapsaminda oldugu kabul
edilse de, ilgili sahsin, AB hukukundan kaynaklanan
statUsunde ve haklarinda bir degisiklik getiriyorsa, AB
hukuku da dikkate alinmalidr.

Tasan halindeki Vatandaglk Yasas’'nin 29. maddesi
dogrultusunda Alman vatandashginin yani sira Ugun-
cu bir Ulkenin vatandasligina sahip olan ve vatandagslik
ile ilgili segme zorunlulugu bulunan sahislarda Aiman
vatandasliginin kaybedilmesi, butinUyle Avrupa Bir-
ligi vatandashiginin kaybolmasina ve buna bagl olarak
elde edilmis olan haklarin kaybolmasina yol agmakt-
adir. AB hukukundan kaynaklanan bu sonuclara gore,
yeni getirilen dizenlemelerin ilgili sahislar igin orantili
olup olmadigr sorulacaktir. Benzer durumlarda, diger
AB Uyesi Ulkeleri, ucuncu bir Ulke vatandasldl s6z
konusu olsa dahi, genis ¢ercevede birden fazla va-
tandashgr kabul etmektedirler. Buna ilave olarak, Al-
man yasa koyucu da, birden fazla vatandasliga sahip
olunmasindan kacinimasina, blyltk anlam yikleme-
mektedir. Bilhassa eglerin farkl milliyetlerden oldugu
eviiliklerde dogan cocuklarin, segme zorunlulugu kap-
saminda degerlendiriimemeleri bunun bir gostergesi-
dir. Se¢me zorunlulugunun ve buna bagli olarak Alman
vatandasliginin kaybi, bilhassa birlik hukukundan kay-
naklanan, serbest dolasim hakkinin uygulanmasinda
ve AB igerisinde baska bir Ulkeye tasinmis olma duru-
munda problemli neticelere yol acabilir.

Bu sebeplerden dolayl, Vatandaslk Yasasinin 29.
maddesi bu yeni sekliyle de, birlik hukuku acisindan
ele alindiginda, kabul edilebilirligi hususunda, dnemli
tereddutler dogurmaktadir.

lll. Anayasa Hukuku

1. Anayasanin 16. maddesi 1. fikrasi, 1. clmlesine gore
vatandasligin kaybettiriimesi/geri alinmasi yasagi
Anayasanin 16. maddesi 1. fikrasi, 1. cimlesi, Alman
vatandasliginin kaybettiriimesini veya geri ¢ekilmesini
yasaklar. Alman Federal Anayasa Mahkemesinin bu
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konudaki yerlesmis ictihatlarina gore, kaybettirme-
den, “ilgilinin istegine aykir olarak veya istegine bagl
olmaksizin” zorunlu kaybin anlasimasi gerektigi ifa-
de edilir. Yeni dlzenleme bu acidan sorunludur. Zira,
dogum vyeri esasindan dolayl Alman vatandasi (jus
soli-Deutsche) olup da, ikametlerini yabanci bir tlkeye
nakil edenler, zorunlu se¢gme hakkini kullanma ve bun-
un hukuki neticeleri hakkinda anayasanin zorunlu tut-
tugu sekilde, bilgilendirilemeyeceklerdir. Bu durumda,
bu kisiler hakkinda Alman vatandasliginin kaybi, yasak
olan vatandasligin kaybettirimesi kapsamina dahil
edilmesini gerektirecektir.

2. Esitlik iIkesi geregi — Aiman Anayasasi 3. maddesi

a) Nitelikli Esitlik Ikesi geregi — Aiman Anayasasi 3. mad-
desi, 3. fikrasi, 1. cUmlesi

Tasar halindeki Vatandaslik Yasasi'nin 29. maddesin-
de dlzenlenen Opsiyon yukimltliga, ebeveynlerinin
vatandagligina bagl olarak, ilgili sahsin vatandaslk
durumuyla, baglanti kurmaktadir. CUnkd, secme
zorunlulugu, sadece anne-babasi yabanci olan ve
Almanya’da dogmasl sebebiyle Alman vatandagligini
kazanmis olan ve kanunun lafzina gére, Aimanya’da
blyUmemis ¢ocuklari ilgilendirmektedir. Buna karsin,
anne ya da babasindan biri Alman vatandasi olan ve
Alman vatandaghgini, kan bagdi esasina goére (jus san-
guinis) kazanmis olan ¢ocuklar, Aimanya’da blyUimus/
yetismis olmasalar dahi, vatandagslik ile ilgili segme
zorunluluguna tabi olmayacaklardir. Oysaki, kaybet-
tirme durumu ile ilgili gerekgelendirmeler, ttm Alman
vatandasi gruplar esit sekilde kapsamalidir.

Esit olmayan muamele anayasa hukuku ile de hakli
¢ikartilamamaktadir. Vatandasliga bagh aile birliginin
ortadan kaldinldigi seklindeki argiman, delil kabul edi-
lemez. Ayrica bu ilke, anayasal bir temel esas degildir.
Ustelik dyle bir aile Uinitesi baska buna benzer konste-
liasyonlardada yoktur.

Alman devletine baglilik ve koruma iligkisinin, ebeveyn-
lerinden en azindan bir tanesinin Alman vatandasi ol-
dugu ve kan bagl (soyu, Abstammung) esasina gore
vatandasligin elde edildigi durumlarda daha fazla ola-
cagl iddiasl yasal gerekce olamaz. Zira vatandasligin
kan bagd esasina gbére kazanildigi durumlarin,

vatandasligin dogum yeri/toprak esasina gore kazan-
IIldigr durumlara kiyasla, Almanya’ya daha bagl oldugu
sonucuna hicbir sekilde varlamaz. Oyle ki, ebeveyn-
leri yabanci olan ve anne veya babasindan birinin en
az 8 yildir Almanya’da mutat ikamet sahibi oldugu ve
Almanya’da dogan ¢ocuklarin, strekli yabanci Ulkede
yasayan, ebeveynlerinin birden fazla vatandasliga sa-
hip oldugu ve boylece cifte vatandas olan Alman ¢o-
cuklardan daha az Alman toplumuna uyumlu oldugu
sonucuna varillamaz.

Yeni diizenlemede belirtiimekte olan Almanya’da “ye-
tismis” olma kriteri farkll bir sonuca g&étirmektedir.
Oyle ki, simdiye kadar gecerli olan, secme zorunlulugu
da, ilgili sahsin Almanya’da yetismesi ile dogum yeri
esasina gdre Alman vatandasi olmasl arasinda her-
hangi bir bag kurmamaktadir.

b) Genel Esitlik ilkesi geregi — Alman Anayasasi 3. mad-
desi, 1. fikrasl

Tasar halindeki Vatandaglk Yasasl 29. maddesi ge-
regi secme zorunlulugunu kullanmak zorunda olanlar,
bu durumlarindan dolayi bir kisim vatandaglara gére,
farkll muameleye tabi tutulmaktadirlar. Oyle ki, ebe-
veynlerinden dolayl birden fazla vatandasliga sahip
olan ¢ocuklar, dogum yerlerinden ve nerede bUyUdU-
klerinden bagimsiz ve birden fazla vatandasliga sahip
olup olmadiklar dikkate alinmaksizin, tasar halindeki
Vatandaslik Yasasi'nin 29. maddesindeki, zorunlu se¢-
me hakkina tabi tutulmamaktadirlar. Benzer durum,
dogum yeri esasina gbre Aiman vatandasligini kazan-
mis, bunun yaninda, herhangi bir AB Uyesi Ulkenin veya
isvicre’nin vatandasligina sahip olan (tasan Vatandaslik
Yasasl madde 29, 1. fikra, 1. cUmle) cocuklar icin de
gecerlidir. Bu durumlarda ya da benzer durumlardaki
konstellasyonlarda, kanun koyucu, surekli olarak bir-
den fazla vatandasliga sahip olmayi kabul etmektedir.

Bu esitsizligi hakli gdstermek mdmkun degildir. Op-
siyon ile ilgili dizenleme, ilgili sahis ile ebeveynlerinin
vatandasliklar arasindan uyusmazlk ortaya c¢ikar-
maktadir. Bu agidan duzenleme, vatandaslk huku-
ku ile butinlik arz etmemektedir. Her seyden evvel,
Vatandaslik Yasasi 29. maddesindeki yeni dizenleme
sebebiyle, ilgili kisi ebeveynlerinin vatandasligina karsi
karar almaya mecbur tutulmaktadir.
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Ayrica, kanun koyucu tarafindan hedeflenen, birden
fazla vatandasliga sahip olmanin énline gegme, yeterli
sekilde mesru bir gerekge ortaya koyamamaktadir. Bu
hususta anayasal bir emir olmadigi gibi, kanun koyu-
cu, artan bir sekilde, birden fazla vatandagliga sahip
olmayi da kabul etmektedir.

YurUrlikteki yasaya gore, ebeveynlerden birinin Alman
vatandasi olmasina bagl olarak ifade edilen uyum be-
klentisi, sosyal gerceklikler acisindan farkli muameleyi
hakli kilan bir gerekge olamaz. Yeni tasar geregince,
bunun yetisme kriteri ile desteklenmis olmasi da ayni
sonucu dogurur. Bu husus, ampirik olarak desteklen-
memis bir isnat ortaya koymaktadir. Benzer dlstnce-
ler, ayricaliklar baglaminda, dogum yeri esasina gore
Alman vatandas! olmus olanlardan, ayni zamanda kan
bagi esasl geregi dogumla, bir AB Uyesi Ulkesi veya
Isvigre vatandagligina sahip olanlar ve sadece bu du-
rumlarinda dolayl secme hakki zorunluluguna tabi ol-
mayanlar igin de gegerlidir. Bu noktada, isnat edilmeye
calisilan kulttrel yakinlik, artan bir sekilde, heterojen
bir yapiya budrtnen Avrupa Birligi icerisinde, oldukca
sorunlu gérinmektedir.

Netice olarak, farkll vaka gruplar ve drnekler, kanun
koyucunun, itirazlara mahal vermeyecek, mantikli ve
tutarll bir yasal diizenleme yapamadigini gostermigtir.
Oyle ki, yasaya tabi olanlarin, vatandasliklarini kaybe-
dinceye kadar dogmus olan ve yurt disinda yasayan
¢ocuklar, Almanya ile, anne babalarindan daha zayif
bir bag icerisinde olmalarina ragmen, baska bir Ulke
vatandasligl yaninda, kan bagi esasina dayall olarak
Alman vatandagligini da elde edebilirler ve buna surekli
olarak sahip olabilirler. Bu ¢cocuklarin ebeveynleri ise,
opsiyon durumunun bulunmamasi sebebiyle, Alman
vatandasliklarini kaybedebilirler.

lll. Uluslararasi Hukuk

Uluslararasl hukuk acisindan yeni dizenlemede her-
hangi bir tereddit bulunmamaktadir. Bilhassa, Alma-
nya’nin vatandaslik hakkindaki Avrupa Sdzlesmesi’nin
14. maddesine koymus oldugu serhe bagl kaldig
muddetce, bu sb6zlesme, opsiyon modelinin kaldirl-
masi i¢in uluslararasi hukuk agisindan gerekge goster-

meyi zorunlu kilmamaktadir.

IV. Gegmis Durumlara lliskin Diizenlemeler

Son olarak, yeni dlzenleme, anayasa tarafindan én-
gbrulen gegmis durumlara iligkin dizenlemeleri yete-
rince ihtiva etmemektedir. Eyaletlerdeki farkli uygula-
malar sebebiyle Vatandaslik Yasasi'nin 29. maddesinin
simdiye kadar meydana getirmis oldugu neticelerinin
gbzden gecirilmesi i¢in Vatandaglik Yasasi’nin 8. mad-
desindeki takdiren vatandasliga allnmaya atifta bu-
lunulmasi yeterli degildir. Opsiyon kurall geregdi, diger
devlet vatandashgini strdirme neticesinde Alman
vatandasligini kaybetmis olanlara, tekrar Alman va-
tandasligini kazanma imkani taninmalidir. Tersinde, zo-
raki tercin sebebiyle, Aiman vatandaslg icin karar ver-
mis olanlara da, diger vatandasligin geri kazanimasi
icin imkan sunulmalidir.
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